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IL CARCERE «<APERTO» AUMENTA LA SICUREZZA

di Donatella Stasio e Daniele Terlizzese 29 maggio 2014

A parita di pena da scontare nelle patrie galdreha& avuto la "fortuna” di trascorrere pit tempan carcere "aperto” ha una
recidiva inferiore di chi invece ¢ stato detenutoalungo in un tradizionale carcere "chiuso". &gmi anno passato nel primo
tipo di carcere, invece che nel secondo, la reaidividuce di circa 9 punti percentuali. Un abibanto rilevante, con
conseguenze importantissime in termini di rispadnimiglioramento della sicurezza sociale e dizidue del sovraffollamento
carcerario. Poiché, infatti, ogni anno entranoarcere 9mila persone e di queste una quota rilevangia alle spalle una
precedente condanna, se la recidiva calasse irarde@ipunti percentuali gli ingressi diminuirebbegni anno di circa 800
detenuti.

E quanto si ricava dalla ricerca di Giovanni Malstroni, dell'Universita di Essex, e di Daniele Tazéise, dell'Einaudi Institute
for Economics Finance, avviata a settembre 20lthpulso del Sole 24 Ore e con la collaborazioneWialstero della Giustizia
che, con l'allora guardasigilli Paola Severinoaparto gli archivi del Dap (Dipartimento delll Amrstrazione penitenziaria) per
consentire l'accesso alle informazioni necessamésarare - per la prima volta in Italia su basestifiche - il rapporto di
causalita tra modalita di esecuzione della peridiva. Le conclusioni di M&T mostrano che il care "chiuso" - cioé la pena
scontata interamente "dentro" a doppia mandaw@gio in condizioni di promiscuita e insalubritaen produce maggiore
sicurezza sociale, contraddicendo gli slogan ed#tesdi politica securitaria degli ultimi decenhdue economisti dimostrano
che un carcere "aperto”, che incarni il mandatdittzsonale della rieducazione del detenuto rispetbne la dignita e i diritti
fondamentali, € in grado di ridurre la recidivaper questa via, la popolazione carceraria, contimenosti e aumentando la
sicurezza dei cittadini. Di qui un'ulteriore congegza: investire sul carcere "aperto” significaestire sulla crescita economica
di un Paese, poiché a una maggiore sicurezza sanalisponde un clima piu favorevole agli investimi, sia italiani che esteri.
Se poi tutto questo non bastasse, a spingerci stesa direzione € il richiamo del Consiglio ddpar, dopo la condanna della
Corte di Strasburgo per trattamenti inumani e ddayné anche a causa del sovraffollamento carceeadiocuna politica
penitenziaria inidonea a garantire il rispetto @elignita dei detenuti. Una condanna pesante, andieemini economici, poiché i
ricorsi pendenti a Strasburgo - congelati in atthsaisure strutturali - sono circa 4000 e, se Hi; tradurranno in risarcimenti
per decine di milioni di euro. Il 3-4 giugno ¢ attal verdetto del Comitato dei ministri che daaimmo e mezzo ci tiene "sotto
osservazione".

Lo studio di M&T si € concentrato sul carcere didvio Bollate, avanguardia assoluta di carcereantente "aperto" inaugurato
nel 2000: celle aperte tutto il giorno, nessun affislamento, giornate operose fatte di lavorodsiuformazione professionale,
attivita ricreative e sportive, affettivita e pregsivo reinserimento nella societa attraversedrso ai benefici carcerari e alle
misure alternative. Un carcere dove si cerca diicgne la legge e la Costituzione; dove tutti iedetti sono chiamati alla
responsabilita e all'autodeterminazione; dove Higudella vita non € paragonabile alla stragramdggioranza delle carceri
italiane; dove, a fronte di 1.230 detenuti, si emat solo 430 poliziotti, poiché la sorveglianza @oroncepita in modo
tradizionale (monopolio esclusivo della polizia ppenziaria con conseguente marcamento a uomo: limgito per ogni
detenuto) ma in modo "integrato”, essendo condisisatutti gli operatori delle altre aree (educateslontari, operatori di rete,
persone che partecipano ai progetti scolasticilavidiro).

Per molti anni il "modello Bollate" & stato congial® una sperimentazione, se non addirittura utranee e soltanto di recente
I'Amministrazione ha cominciato a estenderlo ackakalta detentive nel loro complesso.

Se per ridurre il sovraffollamento occorre soptattabbandonare la cultura carcerocentrica delte gepuntare alle misure
alternative, un contributo non secondario puo edal trasformare il carcere - la dove é ritenalw®ne necessaria - da luogo
che produce recidiva (quindi criminalita) in luogperoso e rispettoso della dignita umana, che petberta e sicurezza
collettiva. culturale.

L'emergenza sovraffollamento e la minaccia delfpa di una procedura di infrazione hanno spimtibarprima direzione, anche
con i decreti svuota-carceri dei due precedentegte con l'approvazione della legge delega saltezioni sostitutive (ancora



pero da attuare). Pur lentamente, qualche passui avata facendo anche nella seconda direzionpapalismi e demagogie
sono sempre in agguato e rischiano di frenarenilngino. Inoltre, se I'emergenza ¢ stata la mollampboccare questa strada, la
fine o l'attenuarsi dell'emergenza (intesa comeadtmllamento) rischiano di far abbassare la guarBiercido un'analisi rigorosa
delle misure piu efficaci & indispensabile per am@tavanti il cambiamento e toglie qualunque @it@ntazioni di retromarce.
Dal carcere di Bollate, quindi, si & partiti persomare la recidiva dei suoi "ospiti". Consapevelia selezione operata
all'ingresso, che rende il detenuto medio di Belladn rappresentativo del detenuto medio di up alrcere italiano, si &
identificato I'effetto causale del "trattamento Bt8" sfruttando la variabilita, pressoché casudddia durata della pena residua al
momento del trasferimento in quel carcere: in sostasuccede spesso che detenuti condannatiedikagbena complessiva e
ammessi a Bollate finiscano per scontarne i uazidne diversa per ragioni legate ai tempi del tomsferimento. Pertanto,
osservando la diversa recidiva di quei detenupiusi capire quale sia I'effetto di un "trattameBuatlate" piu 0 meno protratto
nel tempo. Un po' quello che accadrebbe se a dpazsenti con la stessa malattia e analoghe camdigenerali di salute
venissero somministrate dosi diverse della medegieticina e se ne misurasse poi l'effetto

Questo tipo di analisi, utilizzando appropriateniebe statistiche, porta a misurare la riduziontadecidiva associata alla
durata, piu 0 meno lunga, del periodo trascorsolat, a parita di pena da scontare. Il risultatoa riduzione di circa 9 punti
percentuali per ogni anno in piu di permanenza l&Bo(e quindi in meno in un altro carcere) - détna appunto che un carcere
rispettoso della dignita della persona e impostatta rieducazione del condannato consente dinedsgnsibilmente la recidiva e
dunque contribuisce alla crescita del Paese inimédnlegalita, sicurezza, risparmi e competitivit

Un'obiezione possibile & che la riduzione ossenmiaessendo una buona misura della rispostaadidinento” degli ospiti di
Bollate, non ¢ altrettanto idonea a misurare fjagossa al medesimo trattamento di un detenuto melezisnato di quello che
normalmente finisce a Bollate. Per rispondere aiguebiezione si € ripetuta l'analisi su un sosieime dei detenuti di Bollate, i
cosiddetti "sfollati", ospiti occasionali li trasi per ovviare temporaneamente al sovraffollaroaditcarceri limitrofe. Detenuti
né scelti né selezionati (semmai, & possibile alselezione avvenga in senso opposto, per la teadesfollare le persone piu
problematiche), che in genere si fermano per pepiadbrevi degli altri.

Ebbene, sfruttando di nuovo la variabilita casuiita durata della loro permanenza a Bollate,rsistirata la riduzione della
loro recidiva, ottenendo un risultato per certisisorprendente: per ogni anno in piu di pena sdoré Bollate (e in meno in un
altro carcere) la recidiva si riduce di circa 1sippercentuali. Trattandosi di un campione menm@noso i risultati sono stimati
con minore precisione, ma € significativo e inteagge che l'effetto positivo del carcere "apertahanifesti addirittura in misura
maggiore per detenuti considerati a priori menovgttenti (hon essendo selezionati) e che, anchiapiglotta permanenza a
Bollate, sono meno coinvolti negli aspetti piu giigdnti del trattamento (formazione professionaleyiamento al lavoro,
studio...). Sembra dunque di poter concludere obbail solo fatto di garantire ai detenuti conoliidignitose e un contesto
responsabilizzante inneschi un processo riabilibath cid contribuisce anche - in una misura ch&aiancora cercando di
verificare con maggiore precisione - I'esempioaiitatto con i detenuti "migliori", consideratpeori meno propensi a
recidivare, vale a dire l'influenza positiva suteduti piu "cattivi" di un ambiente "piu sano".

Troppo spesso, nel nostro Paese, il dettato dekitGzione in materia di pena carceraria & vistme un ideale utopistico da
sacrificare sull'altare della sicurezza. | risultitguesta ricerca dimostrano che & vero I'esattdrario: proprio il rispetto della
Costituzione pu0 essere la chiave di volta di ugaificativa riduzione della recidiva, trasformaniflearcere in una fabbrica di
liberta e non del crimine



